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REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

Gjykata Supreme e Republikés s&¢ Kosovés, né Seancén e Pérgjithshme té t& gjithé gjyqtaréve, né
baze t€ nenit 26 paragrafi 1 pika 1.4 t& Ligjit pér Gjykatat (Ligji nr. 06/L-54), me dat& 09 tetor, me
vota unanime nxjerr k&té:

MENDIM JURIDIK

Lidhur me kérkesat e mésimdhénésve pér kompensim mbi bazén e kualifikimit (licencimit),
pér kompensim sipas inflacionit dhe periudha kohore né té cilén zbatohet Kontrata

Kolektive e Arsimit né Kosové, nr.105, daté 22.01.2021.

L Pér kérkesat e mésimdhénésve pér kompensim mbi bazén e kualifikimit (licencimit),
kompensimi b&het sipas kushteve dhe kritereve t& pércaktuara me Vendimin e Qeverisé

s€ Republikés s& Kosovés Nr.01/33, t& datés 29.08.2008.

IL Punétorét né& bazé té Kontratés Kolektive t& Arsimit né Kosové t& datés 18.04.2017,
dhe Kontratés Kolektive t& Arsimit né Kosové t& datés 22.01.2021, kané t& drejté qé né
pagén e tyre t& futet pérqindja e inflacionit marr& pér bazé shkallén e inflacionit ¢do
vit, sipas Entit t& Statistikave t& Republikés s& Kosovés, ashtu si¢ &shté pércaktuar me

nenin 35, pika 10 t& kétyre marréveshjeve.




IlI.  Kontrata Kolektive e Arsimit n& Kosové e lidhur mé daté22.01.2021, e nénshkruar nga
Organizatat e t& punésuarve (Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shkencés dhe Kulturés si
dhe Qeveria e Republikés s& Kosovés -Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé),
aplikohet n& periudhén kohore nga data 22.01:2021 e deri-me datén 21.11.2022.

Arsyetimi i Mendimit Juridik

Gjykata Supreme e Kosovés, n& praktikén e saj gjyqesore, gjat€ vlergsimit & ligjshmerisg s
¢eshtjen e kérkesave & mésimdhénésve, pér kompensim sipas bazés 5& kualifikimit (licencirnit).
Praktika jo unike e gjykatave t& ifistancave mé t& uléta ka t&b&j me ¢éshtjen se kompensimi sipas.
bazgs s¢ kualifikimit a duhet t& béhet sipas kushteve dhe kritéreve t& pércaktuara me Vendimin e
Qeverisé s Republikés s& Kosovés Nr.01/33, & datés 29.08.2008, apo Kontratés Kolektive t&
Arsimit n& Kosové t§ datés 22.01.2021. Pra, pér t& nj&jtén ¢éshtje kemi vendimin e sipér theksuar
i cili éshtg ende né fuqi, dhe kontratén kolekiive t& arsimit, ¢ cila ka rregulluar ¢éshtjen e
kompensimit t€ mésimdh&ngsve sipas kualifikimit, mir&po dispozitat e kontratés kolektive gé kang
rregulluar ket céshtje nuk jang trajtuar si dispozita me karakter obligativ pér t& krijuar detyrimin
né kompensim sipas bazés s¢ kualifikimit. Pérveg késaj, né praktiké giyqésore jang paraqitur
dilema né lidhje me até se rregullimi i pércaktuar mie kontratén kolektive & arsimit a &shté i
karakterit-obligues pér palét kontraktuese kur béhet fjals pér ¢éshtjen se a kan&t& drejt& punétorét
gé n& pagén etyre t€ futet pérqindja e inflacionit marré pér bazé shkallén e inflacionit ¢do vit, si
dhe ¢éshtja tietér ¢ esht& ngritur nga. praktika gjyqésore ka t& bé&jé me periudhén kohore né t&
‘cilén-zbatohet Kontrata Kolektive e ArSimit:né Kosové; nr.105, dat& 22.01.2021.

Juridiksioni i Gjykatés Supreme t& Kosovés, q& t& nxjerié méndim juridik né rastet kur vérehet
praktika jo unike e zbatimit t& ligjit nga gjykatat e rregullta, apo sfidat né zbatimin dhe
interpretimin e dispozitave ligjore, pércaktohet me Ligjin p&r Gj ykatat. Me nenin 27 t8 k&tij ligji,
péreaktohet se seanca e pérgjithshme e t& gjithé gjyqtaréve t& Gjykatés Supreme t& Kosovés ka té
drejté né nxjergjen e géndrimeve parimore, mendimeve juridike dhe udhézuesve gé promovojné
zbatimin unik 1€ ligjeve, ndérsa hevoja e adresimit t8 késaj géshtjeje pérmes mendimit juridik ka
rrjedh@ si propozim dhe konkludim 1 Gjykatés Supreme, pas shqyrtimit, analizés dhe vier&simit t&:

nj& numri i€ konsiderueshém t€ vendimeve gjygésore t& gjykatave t8 instancave me t& uléta, si dhe




nga kérkesat ¢ vazhdueshme q& ka pranuar nga givkatat dhe gjyqtarét, e vlergson me interes pér

standardizimin e praktikés giyqgsore duke adresuar géshtjet e sipér theksuara,

Gjykata Supreme e Kosovés, vlerdson se nxjertja ¢ kétij mendimi juridik do t’i kohtribuojé,_ né
radhé t& paré, unifikimit t§ praktikés gjyqésore, vendosjes s& standardit t& ligishmérisé né.
vendimmarrjen gjyqésore pér ¢&shtjet e ngritura. Kjo pér shkak se, pérmes -standardizimit t&
praktikés gjyqésore, ndikohet né ligjshméring e vendimmiarrjes, efikasitetin dhe besueshméring e

publiknot ng gjykata.

Arsyetimi pér pikén I (nj€) té mendimit juridik - C&shtja ¢ kompensimit t& mésimdhénésve mbi
bazén e kualifikimit, fillimisht. &shté rregulluar me Vendimin e Qeverisé s Republikés s& Kosovés
Nr.01/33, t& datés 29.08.2008. N& ményié t& njéjts, kjo céshtje &shis rregulluar edhe me-Kontratén
Kolektive t& Arsimit né Kosove t8 datés 18.04.2017. N& vitin 2021 _pérkatésishtf daté 22 01.2021
ka hy né fuqi Kontrata Kolektive é Arsimit n& Kosové ku me nenin 7 t& késaj kontrate &shté
parapar€ sistemi i licencimit dhe kualifikimi pér mésimdhéngs pa shképutje nga puna, mirépo

praktika gjyqésore k&g dispozits e ka trajtuar si t8 karakterit deklarativ. dhe jo detyrues.

Pérkundér késaj, ¢éshtja e kompensimit ng emér t& kualifikimit &shté kérkuar dhe vazhdon &
kérkohet nga mésimdhéngsit edhe mbi bazén e kontratave sektoriale t& arsimit e ediie mbi bazén &
vendimit t& Qeveris¢ (n€ fuqi deri me datén 06.02.2023 pasi q& €shté shfugizuar me Ligjin pér
Pagat n& Sektorin Publik, ligji Nr.08/1.-1 96), pér cka né& praktiké gjyqésore jans krijuar dilema dhe
paqartési se si t& veprohet né rastét e t'i'lla,_ perkatésisht n& praktikén gjyqésore ekzistojnd
interpretime, vler&sime dhe ményra t& ndryshime t& vendosjes, lidhur me até se kompensimi i
kualifikimit t& béhet sipas kushteve dhe kritereve t& caktuara me vendim apo atyre me kontrata

kolektive t& arsimit.

Qéndrimi i Gjykatés Supreme t& Kosovés ‘Bshté se n& rastet ¢ tilla, ¢céshtja e kompensimit t&
mésimdhengsve -mbi bazén e kualifikimit (licencimit) duhet t& trajtohet sipas kushteve dhe
kritereve t& pércaktuara ime vendimin e qeverisg, kjo pasi q& Ky vendim ka qeng né fuqi deri me.
daté 06.02.2023, pastaj ményra se si ésht& rregulluar __(;éshtj'a.-e ngritjes s& pagés sipas kualifikimit
dhe obligimet q& jang péreakiuar me vendim, dallojng nga ményra si éshté trajtuar kjo ¢éshije me

kontratat kolektive t& arsimit.




N& situata t& tilla, ku psrt& nj&jtén ¢Eshtje ekzistojné baza ligjore & ndryshme, kjo gjykaté vleréson
se-vendosja né k&t€ ményré 1 shérben sigurisé juridike dhe gartésimit t& bazés kur mésimdhénésit
kérkojné kompensim sipas kualifikimit, n& rastet kur plotgsojng kushtet- dhe kriteret sipas

ményrave t€ pércaktuara t& licencimit.

Arsyetimi & lidhje me pikén II (dy) t& mendimit juridik - N& katé piké t& mendimit juridik
gshté trajtuar ¢éshtja ¢ t& drejtés s& punétoréve q& né pagén e tyre t& futet pérgindja e inflacioni
marré pér bazé shkallén e inflacionit ¢do vit, kjo pasi q& pér .k_été ¢éshtje jané ngritur dilema ng
praktiken gjyqésore se rregullimi i pércaktuar me kontratat sektoriale t& arsimit a €shté i karakterit

obligues pér palét kontraktuese.

Kontrata Kolektive ¢ Arsimit n& Kosové e datés 18.04.2017 dhe Kontrata Kolektive t& Arsimit né
Kosové dat€ 22.01.2021, e nenin 35, pika 10 kan& pércaktuar se: “Pér ¢do vit té pércillet shkalla
¢ inflacionit sipas Entit té Statistikave t& Republikes sé Kosovés dhe pérgindja (%) e inflacionit 1&
futet né pagé”

Kjo gjykaté vleréson se dispozita si e tillé nuk 8shté e karakterit deklarativ por ményrén si Eshig
formuluar qartazi ka pé&rcaktuar rregullat e pérgjithshme dhe pagat si dhe obligimet financiare, ku,
pérveg kompensimeve pér orét shtess, shpenzimet e udhétimit, shtesa pér pérvojén e pungs, shujta,
paga jubilare e pércjellése, Eshté perfshi edhe ¢éshtja e futjes s& inflacionit n& pagg, sipas shkallés
s& inflacionit gdo. vit t& pércjell nga Enti i Statistikave, N& kété rast nuk €shté ng zgjedhjen e palés
kontraktuese 1§ zbatim apo jo t& dispozités apo obligimeve t& marra me kété dispozité, por krijon
obligim n& zbatim dhe rrjedhimisht gjetjen ¢ mundésive financiare pér zbatim t& obligimeve t&
marra ashtu si¢ &shté pércaktuar me dispozitat nga neni 35 i Kontratave Kolektive t& Arsimit datg
18.04.2017 dhe 22.01.2021.

Arsyetimi lidhur me pikén IIT (tre) té mendimit juridik - N& k& piké t& mendimit juridik éshts
dhéné vierésimi i késaj gjykate né pik&pamje t& vlefshmeérisé kohore t& Kontratés Kolektive t8

Arsimit t& datés 22.01.2021.

Nga analizimi i dispozitave t& Kontratés Kolektive t& Arsimit daté 22.01.2021, rezulton se palét

nénshkruese t& késaj kontrate jang pajtuar g8 t& nénshkruajné kontratén me daté 22.01.2021, ¢ cila



ka hyré ni¢ fuqi ditén e nénshkeimit ndérsa ka shfuqizuar kontratén kolektive t& arsimit q& ka qeng

né fuqi deri me kété daté, perkatgsisht kontratén ¢ datés 18.04.2017.

Pala kontraktuese Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit mé daté 21 néntor
2022, ka I&shuar njoftim pér shképutjen e kontratés kolektive t& datés 22 janar 2021, mirépo
pérkundér faktit g8 njéra nga palét kontraktuese ka njoftuar pér shkdputjen e kontratés, rastet kané
vazhduar 1€ paragiten népér gjykata nga t& punésuarit q& kang kérkuar realizimin e t& drejtave t&
pércaktuar me két¢ kontrate, andaj n& praktiken gjyqésore jané krijuar dilema dhe: paqartési se si
t& veprohet me raste 1€ tilla, pra si trajtohen rastet q& jané né proces para dhe pas njoftimit pér

shképutjen e kontratss.

Né: kuadér t# késaj kontrate, konkretisht nenit 41, palét kontraktuese kané pércaktuar se:
“Kontestet, ndérmjet partneréve té Kontratés Kolektive, té cilat nuk kané mundur t'i zgjidhin
pérmes dialogut social, 1 zgjidh Komisioni pér Pajtim dhe ai i Arbitrazhit ", N& k8t rast, njéra nga
palét kontraktues me njoftimin ¢ datgs 21.11.2022, ka deklaruar se shk&putg kontratén, ndstsa pala
tjetér kontraktuese n& kété rast Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kultuiss e Kosovds
(SBAShK) deti mé tani nuk ka d&shmuar q& ka ndérmarr ndonj& hap né& drejtim & kontestimit t8
shképutjes s¢ kontrates, apo t& keté shfrytézuar mekanizmat e paraparg me kontratg, pér t*i zgjidhur
mosmarr&veshjet mes tyre. Gjykata Supreme ¢ Kosovés, vleréson se tani pértani nuk mund t& jets-
objekt i kétij mendimi juridik, céshtja e-shképutjes s& kontratés kolektive t& arsimit nga njéra prej
paléve kontraktues, pra nuk mund t& vlerésohet procedura dhe baza ligjore ¢ shk&putjes, kjo pasi

qe palét kontraktuese me vullnetin e tyre me rastin e lidhjes s& kontratés kang p&reaktuar t& drcjtat

dhe detyrimet mes tyre, mosmarréveshjet eventuale rreth zbatimit t8 kontratés dhe mekanizmat pér-

zgjidhjen e mosmarr&veshjeve rreth zbatimit t& kontratés. N& rrethana té tilla, kjo gjykaté vlergson
se rastet € t& pungsuarve q& kané t& b&jné me realizimin ¢ t& drejtave qé dalin nga kjo kontraté
'duhet'trajmar'sipas késaj kontrate dhe até deri me datén 21.11.2022, kur &shté shképutur nga njéra

prej paléve kontraktuese, marré pér bazg arsyet e paraqitura még larté.

(Mendim Juridik i miratuar né Seancén e Pérgjithishine té Gjykatés Supreme, té datés 09 fetor
2023)






